 
 2026年度自然资源科技进步奖推荐项目
公示材料
一、成果基本情况
	成果名称
	多维联动协同下的超大城市土地资源资产优化配置关键技术与应用

	主要完成人
	[bookmark: _GoBack]范华、许伟、刘馨、王莉、段浩、马贤磊、汪燕衍、卢方方、朱蕾、王田雨、高魏、陈波、马敏、顾易枫、叶天羽


	主要完成单位
	 上海市自然资源调查利用研究院、浙江大学、南京农业大学

	推荐单位
	 上海市规划和自然资源局

	具体计划、基金名称、项目名称和编号：（限300字）

	主项目：上海市自然资源调查利用研究院《土地利用计划联动管理与评价调节机制研究》（编号：20261010）
[bookmark: _Hlk191546213]子项目：1.上海市人民政府发展研究中心《上海城市更新中存量空间资源供应路径机制研究》（编号：20260742）；2.上海市发展和改革委员会《“十五五”期间上海提升土地资源利用效率的思路和重点举措研究》（编号：2024（D）-047（科））；3.中国国土勘测规划院《高质量发展下城镇存量土地盘活利用模式研究》（编号：20241611363）；4.国家社会科学重大基金项目《构建高质量的国土空间布局和支撑体系研究》（编号：21ZA064）。

	授权发明专利（项）
	无
	授权的其他知识产权（项）
	2

	项目起止时间
	起始：
	 2020年 3 月 1 日 
	完成：2023年12月30日
	

	推荐等级
	一等奖或二等奖




1

二、推荐意见
推荐单位：上海市规划和自然资源局
推荐意见：该项目立足“多规合一”改革和国土空间现代化治理要求，围绕存量提质阶段上海提高土地资源资产配置精准性和利用效率的现实需求，针对存量空间治理的时空错配、供需失衡、价值贯通不足、利益协调难等问题瓶颈，按照“理论框架、配置技术、政策完善、应用推广”研究范式，聚焦经济、社会、生态、安全多维价值目标，构建资源资产配置时空联动调控、储供联动调配、全周期优化及系统化应用支持的土地资源资产配置体系，全面推广责任评估师制度及综合价值评估技术，研发资源价值潜力识别、项目选址优化、监测监管等数智化工具，大幅度提高存量资源配置效益效率、提升空间治理能力水平。项目创新土地资源资产配置“规储供用维”全周期多环节、精细化治理技术，在我国同类研究和实践中具有创新性、前瞻性和较强的应用推广价值。
项目应用效果显著，项目成果在全市广泛引用，全面支撑全市域土地资源资产统筹安排、存量空间盘活更新、产业用地“保量控价”等专项工作取得显著进展；项目成果直接支持了国家、地方盘活存量土地相关政策文件和标准出台，《上海市实施<中华人民共和国土地管理法>办法》、《上海市加强土地管理“十五五”规划》、城市更新责任评估师工作模式取得了制度性改革创新，形成可复制的地方模式；技术成果转化为节约集约建设用地标准、城乡基准地价2026版、工业综合绩效评估标准（征求意见稿）、“三区三线”实施评估标准（送审稿）等地方技术性文件；项目还指导了全市90平方公里低效产业用地分类处置、全市土地储备潜力空间识别，支撑大吴淞地区专项规划、详细规划以及“标地营造”经济可行性优化，有效带动存量空间资源流量增效和成本降低。应用实践表明，项目技术有效提升了规划资源管理的科学性、系统性与精细化水平，促进了存量空间优化和资源资产高效利用，经济、社会、生态、安全等综合效益突出。
同意推荐该项目申报2026年自然资源科学技术奖。
三、成果简介
[bookmark: xm_brief][bookmark: xx_brief][bookmark: OLE_LINK5]土地资源资产优化配置是破解资源环境紧约束瓶颈、加快推进超大城市发展方式转变的重要举措。当前，上海已全面进入存量提质、精细治理的高质量发展阶段，本课题立足土地资源配置效率最优化和效益最大化的需求，针对理论适配不足、时空错配、供需失衡、价值显化不足等问题瓶颈，构建了覆盖“理论框架体系、配置技术支撑、政策制度完善、应用推广验证”的土地资源配置体系，为我国超大城市国土空间治理提供了示范引领。
1.构建多维联动协同的土地资源资产配置体系框架，规避传统资源资产单维度配置效能不足的弊端。以城市内涵式高质量发展为目标，重塑经济、社会、生态、安全多维价值贯通、“规储供用维”全周期多环节驱动的土地资源资产配置体系，融合城市经营、资产运营的理论方法，全面推广责任评估师制度及城市更新综合价值评估技术，填补了超大城市土地资源优化配置理论的研究空白。
2.创新资源资产配置时空联动调控技术，实现静态资源分配向流量价值提升转变。构建“战略区域引导+低效用地识别+空间价值挖潜”的资源潜力评估体系，识别可实施的流量资源潜力；构建“市域-区划-片区”多尺度、“5年-3年-1年”跨周期的土地资源资产配置时空调控技术，形成“以用定减、以减定增；存量优先、以增带存”联动规则，破解时空错配、资源运行效率低的难题。
3.创新土地储供联动调配技术，破解资源供需匹配失衡、功能协同失调等技术瓶颈。以强化规划实施的空间支撑和要素保障作用为牵引，研发不同分区、不同功能用地储供联动水平测度、阈值确定及分级评估技术，集成创新“以规定储、以储保供、以供引储”的储供联动调节方法，促进土地资源配置与城市功能完善、土地市场需求精准适配。
4.创新全周期优化配置技术，打通综合价值在多维度、多环节、多角色联动协同的机制断路。采用模糊综合评价法建立“经济、社会、生态、安全”四位一体综合价值集成评估体系，构建可计算、可比较的资产配置估算模型，创新设计“价值发现—价值创造—价值实现”全链条价值贯通技术路径，以配置方式弹性和空间用途管制弹性技术，支撑“规储供用维”多环节互动传导与配置动态优化。
5.打造土地资源资产优化配置系统化支持体系，形成全域大规模实践应用成效。项目形成土地资源资产配置“理论-技术-示范-全域推广”的全方位应用支持体系，支撑国家及地方存量土地盘活制度性改革创新，丰富了上海城乡基准地价2026版更新成果编制技术及应用，形成多部技术标准指导全市产业用地综合绩效评估、责任评估师行业专业力量培育等关键工作，建设数智化仿真场景支撑服务资源资产配置管理决策平台，应用于上海加强土地管理“十五五”规划及重点地区规划编制实施和城市更新盘活项目实施，形成可为全国同类城市复制推广的超大城市空间治理上海方案。
依托研究成果，编制技术标准3部（完成1部，在编2部）、法律法规1件、政策文件10余项，获得软件著作权1项，主编或参编专著4本，发表学术论文20余篇。相关成果获得上海市委市政府领导批示5项，自然资源部优秀调研成果1项，解放日报、文汇报等主流媒体宣传报道多次，自然资源部相关司局及北京、深圳、浙江等相关部门来访交流经验30余次。
4、 客观评价
（1） 专家组评价
同济大学周俭、中国国土勘测规划院贾克敬、浙江大学岳文泽、同济大学何芳、上海土地学会秘书长施玉麒等专家对本项目进行了验收，认为项目立足土地资源配置效率最优化和效益最大化的需求，创新性构建了土地资源资产配置的多维联动协同体系框架，建立“经济、社会、生态、安全”四维一体、“规储供用维”全周期贯通的土地资源资产配置体系，“理论技术-典型示范-全域推广”的实践应用体系，成果应用于上海相关规划编制实施和城市更新项目实施土地管理制度改革，形成了可复制、可推广的经验。专家一致认为项目成果技术体系完整、创新性突出、应用成效显著，具有很强的应用推广价值，达到国内外领先水平。
（二）行业领域客观评价
有关管理部门、科研院所、高校、行业协会及区级实施单位一致认为，项目面向存量时代超大城市国土空间治理，项目构建覆盖规划、储备、供应、利用、维护全周期，兼顾经济、社会、生态、安全效益的多维联动协同治理框架，形成资源精准配置、价值提升、市场响应、治理效能提升等成套方法，补齐存量土地精细化管理短板。项目创新“三师联创”机制，将权益平衡、方案比选、资产运营跟踪嵌入规划全流程，兼顾资产保值增值与公共目标，推动治理由空间管控向全流程价值增益转变，打通土地全生命周期价值实现通道。成果已在市域、重点转型片区、郊野单元等落地，支撑规划编制衔接，并在重点老工业片区落实存量挖潜与效益平衡，破解整体转型难题，实践成效突出。
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